Lausunto Péijat-Hameen hyvinvointialueen toteuttaman palkkaharmonisaation kus-
tannuksiin kohdistuvasta oikeudellisesta vastuusta

Lahden kaupunki on pyytdanyt minulta oikeudellista arviota Lahden kaupungin vas-
tuusta Paijat-Hameen hyvinvointialueen toteuttaman palkkaharmonisaation ai-

heuttamista kustannuksista.
Esitdn lausuntonani seuraavan.

Oikeudellisen arvion taustaa

Paijat-Hameen kunnat seka Pukkila ja Myrskyla perustivat vuoden 2017 alusta Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman, johon koottiin erikoissairaanhoidon lisdksi
myos lahes kaikkien osakaskuntien perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen pal-
velut. Heinola ja Sysma pitivat kuitenkin toiminnot itsellaan.

Lahden kaupungilta saamani tiedon mukaan Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayh-
tyma toteutti vuosina 2020-2022 henkilostodaan koskeneen palkkaharmonisaation.
Kuntayhtyma myds suoritti tdysimaardisesti siita aiheutuneet kustannukset.

Péijat-Hameen hyvinvointialue on vireille panemiensa neuvottelujen perusteella
tehnyt henkildstonsa palkkaharmonisaatiota koskevan sopimuksen henkildstojar-
jest6jen kanssa marraskuussa 2023. Sopimuksen mukaan palkkaharmonisaatio on
kohdennettu niin, ettd se koskee hyvinvointialueen palveluksessa olevia henki-
I6itd, jotka ovat 1.7.2020-31.12.2022 olleet Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-

madn palveluksessa.

Péijat-Hameen hyvinvointialue on ldhettanyt Lahden kaupungille 17.5.2024 paiva-
tyn laskun, jonka aiheena on palkkaharmonisaatio vuosina 2020, 2021 ja 2022 seka
viivdastyskorot ja palkanlaskennan kustannukset. Laskuun ei sisally tarkempia tie-
toja, mistd palkkaharmonisaatiosta on kysymys tai velottujen kulujen perusteista.




Laskusta ei mydskaan kiy ilmi, milld oikeudellisella perusteella Lahden kaupunki
olisi vastuussa laskussa mainituista palkkaharmonisaation kuluista.

Taman oikeudellisen arvion tarkoituksena on kdytettavissa olevien tietojen ja hy-
vinvointialueiden muodostamista koskevan lainsaddannén perusteella selvittaa,
voiko ja milld perusteilla Lahden kaupunki olla vastuussa Pdijat-Hameen hyvinvoin-
tialueen sopiman palkkaharmonisaation aiheuttamista kustannuksista silld perus-
teella, ettd kyseinen harmonisaatio on kohdennettu vuosina 2020, 2021 ja 2022
Piijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa olleisiin henkil6ihin.

Arviossa tarkastellaan ensin hyvinvointialueen oikeudellista vastuuta sen palveluk-
sessa olevan henkiléstén aiheuttamista kustannuksista. Toiseksi arvioidaan hyvin-
vointialueiden muodostamiseen liittyneen lakisaateisen liikkeenluovutuksen vai-
kutusta henkildstokuluja koskevan vastuun maardytymiseen. Kolmantena arvion
kohteena on Lahden kaupungin vastuu Pdijat-Himeen hyvinvointikuntayhtyman
vuosina 2020-2022 toteuttaman palkkaharmonisaation aiheuttamista kustannuk-

sista.
1. Hyvinvointialueen vastuu henkilostokuluistaan

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toteuttami-
sesta saddetdidn tarkemmin voimaanpanolaissa (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsda-
danndn voimaanpanosta, voimaanpanolaki, 29.6.2021/616). Voimaanpanolain 5,
7.1 ja 69 §:n mukaan hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteisdina perustettiin
1.7.2021, jolloin perustettiin my&s Pdijat-Hameen maakunnan kunnista muodos-

tuva Pédijat-Hameen hyvinvointialue.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi voi-
maanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Niiti tehtdvia koskeva jdrjestamisvastuu oli 31.12.2022 saakka
kunnilla ja kuntayhtymilla.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvien jarjestamisvastuu
voimaanpanolain nojalla siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023, Iaht6kohtaisesti my6s
néitd tehtdvid hoitava henkilosto siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Taman
lahtokohdan mukaisesti kyseisid tehtavid Pdijat-Hameen maakunnan kunnissa ja
Piijat-Hameen kuntayhtymdssa hoitaneet henkil6t siirtyivat 1.1.2023 alkaen Pdi-
jat-Hameen hyvinvointialueen palvelukseen.

Hyvinvointialueen asemaa mdirittelevan hyvinvointialuelain (L hyvinvointialu-
eesta, 29.6.2021/611) 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisé.




Julkisyhteis6n asemassa hyvinvointialue on valtiota, kuntia ja kuntayhtymia vas-
taava itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkilG.

Oikeushenkiléna hyvinvointialue voi omissa nimissddn hankkia oikeuksia ja tehda
sitoumuksia seka olla asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.t
Oikeushenkilé vastaa vakiintuneiden yleisten oikeudellisten perusteiden mukai-
sesti itse oman toimintansa ja tehtdviensa hoitamisesta aiheuttamista velvoitteista

ja kustannuksista.?

Oikeushenkild voi siirtdd taman oikeudellisen vastuunsa osaksi tai kokonaan toi-
selle oikeushenkildlle sopimuksen perusteella. Vastuun siirtdmisesta voidaan li-
sdksi sdatad erikseen lailla. N&ita kahta vastuun siirtymisen oikeusperustaa tarkas-

tellaan lahemmin jaksossa 2.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue jarjestaa sille lailla sdadetyt tehtdvat
(6.1 ja 7.1 §). Hyvinvointialue myGs vastaa tehtaviensa rahoituksesta siindkin ta-
pauksessa, ettd jarjestamisvastuu on siirretty toiselle hyvinvointialueelle (7.3 §).

Paijat-Hameen hyvinvointialueella on hyvinvointialuelain mukaisesti ollut 1.1.2023
alkaen jarjestamistd ja rahoitusta koskeva vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta. Tama vastuu koskee myds tehtavia
hoitavan hyvinvointialueen henkilostdon liittyvid tydnantajan velvoitteita ja henki-
|6ston hyvinvointialueelle aiheuttamia palvelussuhdeoikeudellisia kuluja.

Pdijat-Hameen hyvinvointialueen sopima ja toteuttama palvelussuhdeoikeudelli-
nen toimenpide voi koskea vain sen palveluksessa olevaa henkiléstéd. Hyvinvoin-
tialueella ei ole toimivaltaa toteuttaa téllaista toimenpidettd, joka kohdistuisi tois-
ten itsendisten oikeushenkildiden kuten alueen kuntien tai kuntayhtymien palve-

luksessa olevaan henkilostoon.

Nama lahtokohdat koskevat my6s palkkaharmonisaatiota, joka perustuu siihen,
ettd hyvinvointialueen on palvelussuhdeoikeudellisten velvollisuuksiensa perus-
teella tyénantajana kohdeltava henkilost6dan tasapuolisesti. Harmonisaatio voi-
daan kdytannossa toteuttaa niin, ettd hyvinvointialueen tyontekijoiden ja viranhal-
tijoiden tehtavakohtaiset palkat yhdenmukaistetaan niiden vaativuustason mukai-
sesti. Tallainen palkkaharmonisaatio voidaan toteuttaa myds sopimusperustai-

sesti.

1 Ks. hyvinvointialuelain sddtamiseen johtanut hallituksen esitys HE 341/2020 vp, s. 513.

2 Ks. yleisesti julkisoikeudellisen oikeushenkilon oikeuskelpoisuudesta Norros, Velvoiteoikeus
(2018), IV.2.1. Ks. erityisesti julkisyhteisdn vastuusta yksityis- ja julkisoikeudellisista velvoitteistaan
Maenpad, Hallinto-oikeus (2023), 11.9.




Piijat-Hadmeen hyvinvointialue on oikeushenkilénd vastuussa omista velvoitteis-
taan, joita ovat myos sen palvelussuhde- ja sopimusoikeudelliset velvoitteet. Se ei
siksi voi kohdistaa toteuttamansa palkkaharmonisaation oikeusvaikutuksia toisen
tyénantajan, esimerkiksi hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa olevaan henki-
|6st66n. Hyvinvointialue voi kuitenkin asianmukaisin ja syrjimdttémin perustein
kohdentaa sen omaa henkildstdan koskevan palkkaharmonisaation esimerkiksi
niin, ettd sen kohteena ovat vuosina 2020-2022 hyvinvointikuntayhtyman palve-
luksessa olleet henkilét, jotka ovat liikkkeenluovutuksen yhteydessa siirtyneet hy-
vinvointialueen palvelukseen.

Piijat-Hameen hyvinvointialue on joka tapauksessa tydnantajana ja oikeushenki-
I6n3 oikeudellisesti vastuussa sen palveluksessa olevaa henkilostéa koskevan palk-
kaharmonisaation kustannuksista, jotka aiheutuvat hyvinvointialueen palvelussuh-
deoikeudellisten velvoitteiden toteuttamisesta. Silld seikalla, ettd toteutetun palk-
kaharmonisaation kohteena oleva hyvinvointialueen henkilésté on aikaisemmin
ollut toisen oikeushenkilén, hyvinvointikuntayhtyman, palveluksessa, ei ole vaiku-
tusta taman vastuun kohdentumiseen.

Kun Péiijat-Hdmeen hyvinvointialueen toteuttamasta palkkaharmonisaatiosta ai-
heutuu kustannuksia hyvinvointialueelle, kustannusvastuu ndistda henkilostéku-
luista on yksinomaan hyvinvointialueella. Pdijat-Hameen hyvinvointialue ei voi oi-
keudellisesti patevilld tavalla yksipuolisesti siirtda tata kustannusvastuuta Lahden
kaupungille esimerkiksi velkomalla niitd kaupungilta.

2. Liikkeenluovutuksen vaikutus henkilostokuluja koskevaan vastuuseen

Voimaanpanolain 18 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtévien ja tehtavid hoitavan henkil6ston siirto kunnista ja kuntayh-
tymistd hyvinvointialueelle sekd hyvinvointiyhtymdan katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi. Liikkeenluovutusta koskeva sdantely tulee siten sovellettavaksi myds Pai-
jit-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan henkiloston siirtymiseen Paijat-Hameen hy-
vinvointialueen palvelukseen.

Liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksista saddetddn tarkemmin palvelussuhde-
oikeudellisessa lainsdddanndssa. Viranhaltijalain ja tydsopimuslain mukaan kun-
nallisen tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista palvelussuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit liikkeenluovutuksessa suoraan hyvinvointialu-
eelle (L kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, ViranhaltijaL, 11.4.2003/304,
25.2 §; Tyésopimuslaki, 26.1.2001/55, 1:10.2).

Viranhaltijalaissa ja tyésopimuslaissa on lisdksi erikseen saddetty liikkeenluovutuk-
sen vaikutuksesta palvelussuhteesta johtuvaa saatavaa koskevaan vastuuseen.




Taman sddntelyn mukaan luovuttaja ja luovutuksensaaja vastaavat yhteisvastuul-
lisesti ennen liikkeenluovutusta erdantyneesta palkkasaatavasta tai muusta palve-
lussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat. Luovuttaja on kuitenkin luovutuk-
sensaajalle vastuussa ennen luovutusta erddantyneesta viranhaltijan tai tyéntekijén
saatavasta, jollei muuta ole sovittu (ViranhaltijaL 25.3 §, TydsopimusL 1:10.2).
Saantelyn esitéiden mukaan tarkoituksena on ndin osaltaan selventad sitd, etta
luovutuksensaaja vastaa yksindan liikkeenluovutuksen jdlkeen erddntyneistd saa-

tavista.?

Liikkeenluovutus Piijat-Himeen hyvinvointikuntayhtymasta Paijat-Hameen hyvin-
vointialueelle on tapahtunut lain nojalla 1.1.2023. Kuntayhtymad ja hyvinvointialue
vastaavat siten lain nojalla yhteisvastuullisesti ennen tédtd ajankohtaa erdanty-
neestd palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta. Pdijat-Hdmeen hyvinvointikun-
tayhtyma on suorittanut vuosina 2020-2022 toteuttamaansa palkkaharmonisaa-
tioon perustuvat saatavat henkildstélleen. Hyvinvointikuntayhtymdan ei kdytetta-
vissini olevan informaation mukaan kohdistu ennen 1.1.2023 erdantynytta palve-
lussuhdesaatavaa. Jos tillainen erddntynyt saatava kuitenkin edelleen olisi, puhe-
valtasen vetkomiseen hyvinvointikuntayhtymalta tai hyvinvointialueelta olisi aino-
astaan henkilélld, joka oli hyvinvointikuntayhtyman toteuttaman palkkaharmoni-

saation kohteena ennen 1.1.2023.

Liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksia koskevan palvelussuhdeoikeudellisen eri-
tyissadntelyn mukaan Piijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma on liikkeenluovu-
tuksen tapahtuessa luovuttajana vastuussa Paijat-Hameen hyvinvointialueelle en-
nen luovutusta erddntyneestd viranhaltijan tai tydntekijan saatavasta, jollei muuta
ole sovittu. Lahden kaupungilta saamani tiedon mukaan hyvinvointikuntayhty-
main (tai alueen kuntiin) ei kohdistu my6skaan tallaista ennen 1.1.2023 eraanty-
nyttd palkkasaatavaa, josta kuntayhtymd luovuttajana olisi vastuussa. Mydskddn
sopimusta vastuun siirrosta ei tiettdvasti ole olemassa. Liikkeenluovutukseen liit-
tyviin palkkasaataviin kohdistuvaa luovuttajan vastuuta koskeva sddntely ei siten
voi tulla sovellettavaksi hyvinvointikuntayhtymaan eikd my6skdan Lahden kaupun-

kiin.

Piijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymdsta Paijat-Hdmeen hyvinvointialueelle
1.1.2023 tapahtunut liikkeenluovutus ei edelld esitetty huomioon ottaen ole pe-
rustanut Piijat-Himeen hyvinvointikuntayhtymalle vastuuta Péijat-Hameen hyvin-
vointialueen vuonna 2023 pdattaman palkkaharmonisaatiosta toteuttamisesta ai-

heutuneista kuluista.

3 HE 196/2002 vp, s. 47.




Hyvinvointialue luovutuksensaajana vastaa yksindan liikkeenluovutuksen jdlkeen
eraantyneistd saatavista, joihin kuuluvat myos hyvinvointialueen toteuttamasta
palkkaharmonisaatiosta aiheutuvat palvelusuhdesaatavat. Se seikka, etta hyvin-
vointialueen toteuttama palkkaharmonisaatio on kohdennettu sen henkil6st66n,
joka on ollut vuosina 2020-2022 hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa, ei mer-
kitse, ettd palkkaharmonisaation kustannusvastuu siirtyisi tai voitaisiin hyvinvoin-
tialueen toimin oikeudellisesti patevilla tavalla siirtda hyvinvointikuntayhtymalle
tai sen jasenkunnalle kuten Lahden kaupungille.

3. Lahden kaupungin vastuu hyvinvointikuntayhtymdén vuosina 2020-2022 toteutta-
man palkkaharmonisaatiosta aiheutuneista kustannuksista

Paijat-Himeen hyvinvointikuntayhtyma toteutti sen palveluksessa olevaa henki-
I6stdd koskeneen palkkaharmonisaation vuosina 2020-2022. Hyvinvointikuntayh-
tyma on kuntalain (10.4.2015/410) 55 §:n 2 §:n mukaisesti oikeushenkild, joka voi
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia. Kuntayhtyma vastaa siten itsendisesti to-
teuttamansa palkkaharmonisaation aiheuttamista sitoumuksista ja kustannuk-

sista.

Lahden kaupunki on hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntana osallistunut kuntayh-
tyman perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman kustannusten kattamiseen. Ja-
senkuntana se ei kuitenkaan ole suoritusvastuussa kuntayhtyman sitoumuksista,
jotka koskevat kuntayhtyman henkiléston palkkaharmonisaatiota ja siita kuntayh-
tymalle aiheutuneita kustannuksia.

Kun Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa ollut henkildsté siirtyi
voimaanpanolain 18 §:n mukaisessa liikkkeenluovutuksessa Paijat-Hameen hyvin-
vointialueen palvelukseen 1.1.2023, liikkeenluovuttajana toimi kuntayhtyma ja
luovutuksensaajana hyvinvointialue. Lahden kaupunki ei ollut taman lakisdateisen
liikkeenluovutuksen osapuoli, joten kaupunkia ei koske tdhan liikkeenluovutuk-
seen kohdistuva liikkeenluovuttajan ja luovutuksensaajan vilistad vastuuta koskeva
saintely viranhaltijalaissa ja tyosopimuslaissa. Lahden kaupungille ei siten ole voi-
nut tdman liikkkeenluovutuksen yhteydessa muodostua liikkeenluovutukseen pe-
rustuvia vastuita, jotka kohdistuisivat hyvinvointikuntayhtymdn vuosina 2020-
2022 toteuttaman palkkaharmonisaation aiheuttamiiin kustannuksiiin.

Piijat-Himeen hyvinvointialue on syksylld 2023 toteuttanut palkkaharmonisaa-
tion, jonka aiheuttamista sitoumuksista ja kustannuksista se vastaa itsendisena oi-
keushenkilénd. Lahden kaupunki ei voi olla oikeudellisesti vastuussa naista toisen
oikeushenkilén sitoumuksista ja kustannuksista, eikd hyvinvointialue voi yksipuoli-
sesti siirtdd omaa vastuutaan kaupungille. Tallaista vastuuta ei voi Lahden kaupun-
gille perustaa myéskdan se, ettd hyvinvointialue on pddttdnyt kohdentaa




palkkaharmonisaation hyvinvointialueen palveluksessa oleviin henkilgihin, jotka
olivat Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa vuosina 2020-2023.

Yhteenveto

1. Paijat-Hameen hyvinvointialue on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild.
Se on tydnantajana ja oikeushenkilona itsendisessa oikeudellisessa vastuussa pda-
tdksistdan ja sitoumuksistaan. Hyvinvointialue on myds itsendisesti oikeudellisessa
vastuussa sen palveluksessa olevaa henkilést6d koskevan palkkaharmonisaation
kustannuksista, jotka aiheutuvat hyvinvointialueen palvelussuhdeoikeudellisten
velvoitteiden toteuttamisesta. Se ei voi oikeudellisesti patevalla tavalla siirtda naita
henkildstékustannuksia Lahden kaupungille velkomalla niitd kaupungilta.

2. Voimaanpanolain 18 §:n mukaisessa liikkeenfuovutuksessa Pdijat-Himeen hy-
vinvointikuntayhtyman henkilésté on siirtynyt 1.1.2023 Paijat-Hameen hyvinvoin-
tialueen palvelukseen. Hyvinvointikuntayhtyma ja hyvinvointialue vastaavat palve-
lussuhdelakien sisdltaman erityissddantelyn nojalla yhteisvastuullisesti ennen tata
ajankohtaa erdintyneesta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta. Lahden kau-
punki ei ole ollut timin lakisdateisen liikkeenluovutuksen osapuoli, eikd kaupunkia
néin ollen koske tdhan liikkkeenluovutukseen kohdistuva liikkeenluovuttajan ja luo-
vutuksensaajan vilistd vastuuta koskeva laintasoinen erityissadntely. Myd&skaan
sopimusperusteisesti kaupunkiin ei kohdistu tallaista vastuuta. Lahden kaupunki ei
siten ole lakisdateisen lilkkkeenluovutuksen perusteella vastuussa Paijat-Hameen
hyvinvointialueen toteuttaman palkkaharmonisaation kustannuksista.

3. Lahden kaupunki ei ole vastuussa Pédijat-Himeen hyvinvointikuntayhtyman
vuonna 2023 toteuttaman palkkaharmonisaation aiheuttamista kustannuksista.
Tallaista vastuuta ei voi Lahden kaupungille perustaa my&skaan se, etta Pdijat-Ha-
meen hyvinvointialue on pdattanyt kohdentaa toteuttamansa palkkaharmonisaa-
tion niin, ettd se kohdistuu hyvinvointialueen palveluksessa oleviin henkilihin,
jotka olivat Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palveluksessa vuosina 2020-
2023. Hyvinvointikuntayhtymall3 ei siten ole mydskaan talld perusteella oikeudel-
lisesti patevii perustetta velkoa timéan palkkaharmonisaation aiheuttamia kustan-

nuksia Lahden kaupungilta.

Helsinki, 12.9.2024
Olli Maenpaa

oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori (emeritus)




